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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 37
на проект нормативного правового акта

«Проект решения Думы Киренского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Киренского муниципального района  от 26 декабря 2012 г. № 410/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и на плановый 
период 2014-2015гг.»».
27 ноября 2013 г.                                                                                                                    г. Киренск

Количество экземпляров - 3.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение Мэра Киренского муниципального района от 21.11.2013 г. 

Предмет  экспертизы : 

Изменения в бюджет муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.
Объект  экспертизы :

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Сроки проведения экспертизы: с 21 ноября  2013 г. по 04 декабря 2013 г.
Должностное лицо, осуществляющее экспертизу: аудитор Князева Е.А.

Цель экспертизы: 

Проверка изменений основных характеристик бюджета муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг., утвержденных решением  Думы от 26 декабря 2012 г. № 410/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.» (далее – Решение о бюджете на 2013 год).

Перечень законодательных и других нормативных правовых актов, используемых при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Решение Думы Киренского муниципального района от 26.12.2012 г. № 410/5 «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.» (в ред. от 25.09.2013 г.);

· Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 19.12.2007 г. № 102/4 (с изменениями и дополнениями);

· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Проект решения Думы Киренского муниципального района от 27.11.2013г. № б/н « О внесении изменений в решение Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.»» (далее проект решения);
· Пояснительная записка.

В результате  экспертизы установлено следующее:

     Основными причинами изменений бюджета муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг. является уточнение:

- расходов бюджета муниципального образования Киренский район на 2013год;

- доходов бюджета муниципального образования Киренский район на 2013год;

- источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Киренский район на 2013 год.

      Предлагается внести изменения в Решение о бюджете на 2013 год, а именно, в статьи 1, 3, 4, 5, 6, 13. Приложения 1,4, 6, 8, 10, 12, 14, 22 к указанному решению изложить в новой редакции, с учетом изменений.
Проектом решения вносятся следующие изменения в решение о бюджете на 2013 год:

- в статье  1  проекта решения уточнить основные характеристики бюджета муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.
     С учетом предлагаемых изменений уточненные основные параметры бюджета района на 2013 год составят: 

доходы – 763170,2 тыс.руб.

расходы – 796170,4 тыс. руб.;

дефицит – 33000,2 тыс. руб.

На экспертизу был представлен проект решения без обоснований, представляемых ГРБС на выделение дополнительных средств и без предъявления документов, связанных с изменением бюджета. Поэтому проект бюджета был рассмотрен только на соответствие требованиям действующего законодательства.
Рассматриваемым проектом решения увеличивается утвержденный объем поступлений доходов в бюджет района на 54865,9 тыс. рублей (с  708304,3 тыс.руб. до 763170,2  тыс. руб.) за счет увеличения сумм безвозмездных поступлений из областного бюджета в сумме 52670,8 тыс.руб. и увеличение доходов по налоговым и неналоговым поступлениям в сумме 2195,1 тыс.руб.
Общую сумму   расходов бюджета  района   на  2013  год предлагается увеличить на 54110,3 тыс. руб. (с 742060,1 тыс.руб. до 796170,4 тыс.руб.)

 Проектом предлагается выделить дополнительные ассигнования в сумме 1894,2 тыс.руб. по разделу «Общегосударственные вопросы», в том числе:

- на 44,8 тыс.руб. увеличить бюджетные ассигнования на исполнение переданных государственных полномочий;
- 230,8 тыс.руб. на оформление правоустанавливающих документов на объекты муниципального имущества;

- 365,2 тыс.руб. на погашение задолженности по использованию льготного проезда работников администрации Киренского муниципального района;

- 1253,4 тыс.руб. на содержание муниципального имущества.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается увеличить бюджетные ассигнования на  298,1 тыс.руб. на проведение мероприятий в рамках ГО ЧС.

По разделу «Национальная экономика» предлагается:

- увеличить бюджетные ассигнования на исполнение переданных государственных полномочий (лицензирование розничной продажи алкогольной продукции) на сумму 6,3 тыс.руб.;

- увеличить бюджетные ассигнования на возмещение выпадающих доходов организациям, предоставляющим услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на сумму 120,0 тыс.руб.;
- в связи с переносом срока завершения работ и срока исполнения по муниципальному контракту на выполнение проектно-изыскательских работ на строительство школы в г.Киренске уменьшить расходы в сумме 3937,5 тыс.руб.

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования в сумме 977,2 тыс.руб. на проведение восстановительных работ по ремонту котельной МКОУ СОШ с.Петропавловское.

Также предлагается изменение бюджетных ассигнований по разделу «Образование»:

- на 4688,0 тыс.руб. увеличить бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями педагогическим работникам общего образования с учетом дифференциации по районам, в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012г. № 597;

 на 9881,9 тыс.руб. увеличить бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями педагогическим работникам дошкольного  образования с учетом дифференциации по районам, в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012г. № 597;

- увеличить бюджетные ассигнования на 245,3 тыс.руб. в рамках софинансирования на строительство и достройку туалетных комнат в образовательных учреждениях в рамках реализации перечня проектов народных инициатив в 2013 году;
- 622,5 тыс.руб. предусмотреть бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности по установке и монтажу системы автоматизированной пожарной сигнализации в рамках реконструкции МКОУ СОШ п.Алексеевск;
- на 1904,3 тыс.руб. увеличить бюджетные ассигнования  на выплату заработной платы учреждениям Управления образования в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012г. № 597;
- 2560,3 тыс.руб. предусмотреть на выплату кредиторской задолженности по льготному проезду работникам образовательных учреждений;
- 37486,5 тыс.руб. направить на проведение капитального ремонта МКОУ СОШ с.Петропавловское;
- на 2648,6 тыс.руб. уменьшить бюджетные ассигнования на финансирование расходов по коммунальным услугам;

- за счет перевыполнения плана по доходам от предпринимательской деятельности на 100,0 тыс.руб. увеличить бюджетные ассигнования на финансирование расходов по содержанию школы искусств им.Кузакова А.В.;

- на 30,0 тыс.руб.   увеличить бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий в области молодежной политики. 
Уменьшение и увеличение расходов на реализацию муниципальных целевых программ  предлагается провести по 2 программам:

- МЦП «Защита окружающей среды в Киренском районе на 2012-2015 годы» уменьшение на сумму 247,2 тыс.руб.;

- МЦП  «Создание безопасных условий содержания детей в ОУ на 2012-2016гг.» увеличение на 245,3 тыс.руб.
Однако в нарушение ст.157 БК РФ проекты нормативных актов по внесению изменений в муниципальные программы для проведения экспертизы в КСП района представлены не были.
По разделу «Культура» предлагается внести изменения в части:

- увеличение бюджетных ассигнований на 95,1 тыс.руб. за счет перевыполнения плана по доходам от предпринимательской деятельности на содержание МКУ Межпоселенческая библиотека, на сумму 44,4 тыс.руб. на проведение мероприятий по подключению библиотеки к сети Интернет за счет средств областного бюджета и на сумму 145,0 тыс.руб. на погашение задолженности по льготному проезду работникам МКЦНТ и Д «Звезда»;

- на 471,6 тыс.руб. уменьшить бюджетные ассигнования на финансирование расходов по коммунальным услугам.
По разделу «Социальная политика» предлагается внести изменения:

- на 769,5 тыс.руб. уменьшить бюджетные ассигнования на исполнение переданных государственных полномочий ;

- на 311,2 тыс.руб. увеличить за счет средств областного бюджета бюджетные ассигнования  на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
По разделу «Межбюджетные трансферты поселениям» в связи с уточнением плана налоговых и неналоговых поступлений в 2013 году предлагается увеличить на 774,4 тыс.руб. объем дотации муниципальным образованиям, входящим в состав Киренского муниципального района.

 Плановый размер дефицита бюджета и его допустимый размер, установленный пунктом  3   ст. 92.1 БК РФ, не превышен.

РЕКОМЕНДАЦИИ:

В соответствии со ст.157 БК РФ проекты нормативных актов по внесению изменений в муниципальные программы своевременно представлять для проведения экспертизы в КСП района. 

ВЫВОД:

 Проект решения Думы Киренского муниципального района  «О внесении изменений в решение Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2013 год и плановый период 2014-2015гг.»» может быть рассмотрен Думой Киренского муниципального района с учетом рекомендаций.

 

 

Аудитор  Контрольно-счетной палаты                                                             М.А. Князева
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